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A contribuicao da APA Triunfo do Xingu para
o ordenamento fundiario na regiao da Terra
do Meio, estado do Para

The contribution of APA Triunfo do Xingu for land
planning in the Terra do Meio region, State of Para

RESUMO: A regido da Terra do Meio, localizada a sudoeste do estado do Para, ¢ uma
vasta regido de florestas tropicais que integra o grande corredor de sociobiodiversidade da
bacia hidrografica do rio Xingu. A APA Triunfo do Xingu (APATX), criada em 2006, ¢ uma
unidade de conservagdo do grupo de uso sustentavel, com uma area de aproximadamente
1.700.000 hectares, ocupando parte dos municipios de Altamira e Sdo Félix do Xingu, que
vem sofrendo nos ltimos anos grande pressdo antropica, principalmente pelas atividades
madeireira, pecuaria ¢ mineraria, ¢ com muitos conflitos pela posse da terra. O presente
estudo analisa a contribuigdo da APATX para a solugdo fundidria na regido, por meio de
uma pesquisa descritiva, de carater quantitativo e qualitativo, com revisdo bibliografica,
entrevista com a equipe gestora e consulta aos sites de 6rgaos publicos. Buscou-se conhecer
a evolugao da qualidade de sua gestdo no periodo 2012/2017 por meio da qualificagdo de
indicadores de gestdo. Os resultados demonstraram que APA manteve a qualidade de gestdo
no nivel medianamente satisfatorio, alcangando 50% das condigdes consideradas 6timas para
a gestdo. Os indicadores que mais se destacaram foram o Conselho Gestor, a Mobilizagdo e
a Participagdo Comunitaria e a Cooperagao Interinstitucional, demonstrando que a existéncia
da APATX contribui significativamente para o avango do ordenamento territorial e fundiario
naregido e que o caminho ¢ o fortalecimento da gestdo integrada e participativa envolvendo
o poder publico e a sociedade civil.

ABSTRACT: The region of Terra do Meio, located southwest of the State of Para, is a
vast region of tropical forests that forms part of the great socio-biodiversity corridor of the
Xingu river basin. APA Triunfo do Xingu (APATX), created in 2006, is a protected area of
the sustainable use group, with approximately 1,700,000 hectares, occupying part of the
municipalities of Altamira and Sdo Félix do Xingu, which has been suffering in anthropogenic
pressure, mainly from logging, livestock and mining, and with many conflicts over land
tenure. The present study analyzes the contribution of APATX to the land tenure solution in
the region, through a quantitative and qualitative descriptive research, with a bibliographic
review, interview with the management team and consultation of public agencies websites.
The evolution of the management quality of APATX in the period 2012/2017 through the
qualification of management indicators . The results showed that it maintained the quality of
management at a satisfactory level, reaching 50% of the conditions considered optimal for
management. The most important indicators were the Management Council, Mobilization
and Community Participation and Interinstitutional Cooperation, demonstrating that the
existence of APATX contributes significantly to the advancement of territorial and land
tenure in the region, and that the way is to strengthen integrated management and involving
the public power and civil society.
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1 Introducao

A regido da Terra do Meio, localizada a sudoeste do estado
do Para, ¢ uma vasta regido de florestas tropicais que ocupa
aproximadamente 6% do territorio do Para, abrangendo parte
dos municipios de Altamira, Sao Félix do Xingu e Trairdo,
integrando o grande corredor de biodiversidade da bacia
hidrografica do rio Xingu, onde ocorre uma grande diversidade
de espécies e paisagens (ISA, 2012).

Considerada uma nova fronteira amazonica de desenvolvimento,
a regido da Terra do Meio tem atraido diversos projetos de
colonizacgdo e de exploragdo dos recursos naturais buscando o
desenvolvimento econdomico, porém sem a preocupagao com
os impactos socioambientais decorrentes.

Atualmente, a regido da Terra do Meio comporta um
aglomerado de areas protegidas na forma de unidades de
conservagdo (UC)! federais e estaduais, e de terras indigenas,
ocupando aproximadamente 7,9 milhdes de hectares, com o
objetivo de proteger toda a sociobiodiversidade que compde o
corredor ecologico da bacia hidrografica do Xingu da pressdo
antropica oriunda principalmente da exploracdo madeireira
ilegal e da expansao da pecudria (ISA, 2012).

O desenvolvimento da pecudria na regido ndo somente
promoveu o crescimento econdmico ¢ a acumulagio de capital.
Principalmente associada a atividade madeireira, promoveu
também elevados indices de desmatamento na regido a partir do
final da década de 1990. O desmatamento na regido apresenta-se
com uma dinamica especifica. As etapas de conversao da
cobertura florestal em uso e coberturas associadas a pecuéaria em
Sao Félix do Xingu iniciam-se com a conversdo da cobertura
florestal para implantagdo de pastagem que, com o tempo,
sofre um processo de degradacdo por superlotacao de gado,
e o produtor ¢ for¢ado a adquirir e/ou arrendar novas terras.
O resultado ¢ a expansdao do desmatamento para areas mais
remotas, com grande disponibilidade de terras a preco baixo,
como a regido do rio Iriri (Doblas, 2015).

Um dos grandes problemas que se destacam no municipio
de Sao Félix do Xingu ¢ a questao da regularizagio fundiaria,
que tem gerado altos indices de violéncia em razéo da luta pela
posse da terra. No municipio, aproximadamente 60% das terras
sdo0 areas legalmente protegidas, incluindo as Unidades de
Conservagao e terras indigenas. Para os demais 40%, uma area
muito reduzida encontra-se titulada a particulares, outra parcela
em assentamentos da reforma agraria e as demais sdo areas
publicas ou terras devolutas, que, pela sua posse, observa-se
um quadro cronico de conflitos e violéncia (Sousa et al., 2016).

Os conflitos fundiarios na maioria das vezes ocorrem pela
superposicao das pretensdes (posses), passando a haver mais
ocupantes do que terra para ser ocupada em determinada
regido. Na regido da Terra do Meio, inclusive na APATX,
a grilagem tem se beneficiado dos seguintes fatores: a.
Reconhecimento do desmatamento, mesmo realizado em
areas publicas, como benfeitoria, para fins de regularizagdo

! ALein®9.985, de 18/07/2000, Artigo 2°, define unidade de conservagéo
como um “[....] espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo poder publico, com objetivos de conservagdo e limites
definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de prote¢ao” (Brasil, 2011).
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fundiaria; b. Fragilidades de processos discriminatorios e de
averiguacao da legitimidade de titulos; c. Falta de supervisao
dos cartorios de titulos e notas; d. Baixo preco da terra e
elevado retorno das atividades econdmicas insustentaveis; e.
Interesses politicos que incentivam ocupagdes de terras por
posseiros; e f. Especulacdo relacionada com expectativas de
desapropriacdes e/ou instalacdo de infraestrutura.

Benatti et al. (2005) apontam dois caminhos complementares
para superar a dicotomia entre a prote¢do ambiental e o
direito de propriedade. Os autores destacam o caminho do
ordenamento territorial como instrumento da politica nacional
do meio ambiente, que busca a organizagdo do territdrio e o
estabelecimento de medidas e padrdes de protegdo ambiental,
destinados a assegurar a qualidade do ambiente, dos recursos
hidricos e do solo, e a conservar a biodiversidade, garantindo,
dessa forma, o desenvolvimento sustentavel e a melhoria
das condigoes de vida da populacdo. Nesse caso, a APATX
representa esse caminho.

Ainda segundo os referidos autores, outro caminho € o
estabelecimento de imovel rural, individual ou comunitario,
como uma unidade espacial que atua decisivamente na utilizagdo
e na protecdo dos recursos naturais. O imével rural ¢ uma
peca-chave na protegdo ambiental, visto que busca conciliar
interesses individuais e socioambientais. Assim, a combinagao
do ordenamento territorial, com o direito de propriedade, pode
ser a garantia de sustentabilidade econdmica, social e ambiental.

Nesse contexto de grande demanda para a protegéo socioambiental
esta localizada a APA? Triunfo do Xingu (APATX), criada
por meio do Decreto Estadual n° 2.612, de 4 de dezembro de
2006, com area total de 1.679.280,52 hectares, com 65% de
sua area na porgdo territorial do municipio de Sao Félix do
Xingu e 35% no municipio de Altamira. Essa APA enfrenta
um grande desafio de gestao, entre outros fatores, por ter sido
criada numa éarea de grande concentragdo populacional, com
grande pressdo antropica, com o territorio muito degradado e
alterado, e muitos conflitos fundiarios, se comparada com as
demais unidades de conservagao criadas na regido da Terra do
Meio (Costa, 2013; Lobato, 2010).

Contudo, as unidades de conservagdo constituem uma
importante ferramenta para a protecao da sociobiodiversidade,
sendo amplamente utilizadas nas esferas estadual e federal,
buscando evitar ou diminuir impactos ambientais e, a0 mesmo
tempo, auxiliar um processo de ocupagio racional do espago por
meio de projetos de desenvolvimento local (Borges et al., 2007).

A atencdo deste estudo advém de questionamentos
recorrentes a respeito da real contribuicdo da APATX para
o conjunto de areas protegidas da regido da Terra do Meio,
especificamente em relagdo ao ordenamento territorial ¢ a
regularizacdo ambiental e fundiaria das propriedades rurais
localizadas dentro de seus limites. Sua consolidagdo ¢ um
grande desafio, ¢ o sucesso de sua gestao depende da forma

2 A Lei n° 9.985, de 18/07/2000, Artigo 152, define Area de Protecio
Ambiental como “[...] area em geral extensa, com um certo grau de
ocupagdo humana, dotada de atributos abioticos, bidticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar
das populagdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a
diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais” (Brasil, 2011).
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Tabela 1. Indicadores selecionados para qualificar a gestdao da APATX.

Table 1. Indicators selected to qualify APATX management.

Ambito Variavel Subvariavel
. Vulnerabilidade Uso dos recursos naturais .
Ambiental Ameaga aos recursos naturais
Protecao Fiscalizagao
Plano de manejo?
N Instrumentos de gestio Zoneamento*
Gestao
Conselho gestor®
Administra¢do Equipe técnica/operacional
Regularizagao fundiaria
Legal Marco legal Base legal
Cooperagao interinstitucional
Politico- institucional Governanga Sistema de gestdo de UC

Sociocultural Organizagao social

Mobilizagao e participagdo comunitaria

Fonte: Adaptado de Costa (2013).

como sera conduzida, principalmente se for desprovida de
aproximagao com os diversos atores sociais locais.

Diante de um cendrio extremamente desfavoravel para a
consolida¢ao de uma unidade de conservacao, principalmente
numa categoria pouco restritiva, questiona-se se esta tem
condig¢des de afirmar sua importancia para a regiao, cumprir seus
objetivos de conservagdo e desempenhar o papel fundamental de
articulagdo com os diversos segmentos da sociedade interessados
na prote¢ao do patrimdnio socioambiental da Terra do Meio.

Assim, partindo-se da hipotese de que a APATX proporcionou
avancos significativos nos tltimos cinco anos em relagdo aos
objetivos de sua criagdo, especificamente no ordenamento
territorial e na regularizacdo fundiaria das propriedades rurais
dentro de seus limites, definiu-se como objetivos deste estudo
analisar se esta tem contribuido para a solugdo fundiaria
na regido da Terra do Meio e, especificamente, conhecer a
evolucdo de sua qualidade de gestdo no periodo 2012-2017,
como também qualificar a aplicacao dos instrumentos de gestao
utilizados para avangar no ordenamento territorial e fundiario
dentro de seus limites.

2 Material e Métodos

Para o alcance dos objetivos propostos, desenvolveu-se
uma pesquisa descritiva, de carater quantitativo e qualitativo,
com as seguintes a¢des: a. revisdo bibliografica sobre a gestao
de unidades de conservagdo ¢ a questdo fundiaria no Para; b.
consulta aos sites oficiais de 6rgaos publicos estaduais, como: o
Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do
Para (IDEFLORBI0), responsavel pela gestdo das unidades de
conservacao estaduais, e o Instituto de Terras do Para (Iterpa),
responsavel pelas politicas ptblicas fundidrias no Para; e a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade
do Para (Semas); e c. realizacdo de entrevista com a equipe
gestora da APATX. Para conhecer a evolugdo da qualidade
de gestdo, adotou-se como referéncia o ciclo de avaliagdo da
efetividade de gestdo de unidades de conservagdo, proposto
por Hockings et al. (2000), e compararam-se os resultados
atuais de gestdo com os auferidos em 2012 por Costa (2013).

98

Para identificar e qualificar a aplica¢@o dos instrumentos
de gestdo utilizados para avangar no ordenamento territorial
e fundiario dentro da APATX, foram adotados os indicadores:
Ambiental, Gestdo, Legal, Politico Institucional e Sociocultural,
organizados em trés niveis, com seus respectivos ambitos,
variaveis e subvariaveis (Tabela 1). Os resultados foram obtidos
mediante a integracdo e comparag¢ao dos resultados auferidos.

Uma escala de classificagdo (Tabela 2) serviu como
referéncia para as analises dos indicadores, adotando-se trés
niveis de qualificacdo e de classificagdo da qualidade de gestéo,
com o detalhamento dos cenarios de gestdo correspondentes
(Costa, 2013), detalhados a seguir: a. Valor (3): melhor situacao
desejada e viavel para a gestdo da unidade de conservagdo,
ou seja, 0 “cenario 6timo”; b. Valor (2): fase de transi¢@o ou
intermediaria entre as a¢des de gestdo da unidade; c. Valor (1):
correspondente a pior situagdo possivel de ocorrer na gestdo da
unidade, ou aquela totalmente desfavoravel aos seus objetivos
de conservacao.

O somatdrio das maiores pontuagdes possiveis de serem
atribuidas a cada indicador resulta em um valor denominado
“total 6timo”, que corresponde a 100% do total possivel

* O termo “Plano de Gestdo” esta mais em evidéncia nos recentes trabalhos
académicos e institucionais de planejamento de unidades de conservagao.
Contudo, o presente trabalho adota o termo “Plano de Manejo”, conforme
estabelece o Artigo 20, da Lei no 9.985, de 18/07/2000, que o conceitua
como “[...] documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservagdo, se estabelece o seu
zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e 0 manejo
dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas fisicas
necessarias a gestdo da unidade” (Brasil, 2011).

=

ALeino 9.985, de 18/07/2000, Artigo 20, conceitua zoneamento como
a “[...] definigao de setores ou zonas em uma unidade de conservacao
com objetivos de manejo e normas especificos, com o propdsito de
proporcionar os meios e as condigdes para que todos os objetivos da
unidade possam ser alcangados de forma harmonica e eficaz” (Brasil,
2011).

O Artigo 150 da Leino 9.985, de 18/07/2000, § So, estabelece que “[...]
a APA dispora de um Conselho presidido pelo orgao responsavel por
sua administragdo e constituido por representantes dos 6rgaos publicos,
organizagdes da sociedade civil e da populagio residente” (Brasil, 2011).

[
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Tabela 2. Escala de classificacdo e qualificagdo dos indicadores.

Table 2. Grading scale and qualification of indicators.

(%)
Nivel Situagdo 6tima  Valor Qualidade da gestao Detalhamento das condigdes
e atual
A UC carece dos recursos minimos necessarios para a gestdo basica; nao
I <35% | Insatisfatoria ha nenhuma artic;ulagéo entre as fases d? ciclo d'e gestdo; as ge}raptias
para sua permanéncia em longo prazo sdo reduzidas e seus objetivos de
conservagao ndo podem ser alcangados sob essas circunstancias.
A UC possui certos recursos € meios indispensaveis para sua gestao,
. porém faltam agdes essenciais para melhorar a articulagio entre as
Medianamente . ~ .~ o
11 36% a 79% 2 satisfatria fases do ciclo de gestdo; observa-se condi¢do de alta vulnerabilidade
da UC que ndo garante sua existéncia em longo prazo; os objetivos de
conservagdo dificilmente podem ser alcancados em sua totalidade.
Os recursos ¢ meios que possibilitam a gestdo da UC estdo sendo
atendidos adequadamente e com bons resultados; sua existéncia em
I 80% a 100% 3 Satisfatoria longo prazo esta garantida em razdo do equilibrio entre todas as fases do

ciclo de gestdo, permitindo, assim, o cumprimento na totalidade de seus

objetivos de conservagao.

Fonte: Adaptado de Costa (2013).

de ser alcancado. O somatorio das pontuagdes alcancadas
a partir da analise da situag@o atual dos indicadores resulta
em um valor denominado “total alcangado”. Comparando-se
proporcionalmente essas duas grandezas, obtém-se um valor em
porcentagem (%), tendo como referéncia os trés niveis adotados.
Os valores obtidos para cada indicador referem-se aos pontos
fortes ou a debilidades em certos aspectos da gestdo e ajudam
a identificar as causas dos problemas, realizar a priorizagdo
destes e propor agdes para combater esses problemas e alcangar
a condicdo 6tima desejada.

3 Resultados e Discussao

Conforme os resultados obtidos (Figura 1), em comparagao
com a analise de 2012, observamos que a APATX manteve a
qualidade de gestdao no nivel II (medianamente satisfatoria),
alcancando 50% das condigdes consideradas 6timas para a gestao.

Dos indicadores de gestdo, especificamente o “Conselho
Gestor” destacou-se por alcancar 100% das condigdes
consideradas 6timas para a gestao. Segundo relato da equipe
gestora, o Conselho Gestor tem um carater deliberativo, mantém
suas reunides anuais e tem contribuido significativamente no
monitoramento e na fiscalizag@o das a¢des desenvolvidas pelo
IDEFLORBio na APATX. Além disso, os conselheiros integram
um grupo de trabalho composto de representantes do poder
publico e da sociedade civil, que esta discutindo a elaboracao
de uma Instrugdo Normativa que estabelecera os procedimentos
e as etapas de regularizagdo fundiaria das propriedades rurais
localizadas dentro da APATX.

Os indicadores de “Zoneamento”, “Plano de Manejo”,
“Fiscaliza¢do”, “Uso dos Recursos Naturais” e “Ameaca
aos Recursos Naturais” encontram-se com o mesmo nivel
de qualidade de gestdo auferido em 2012. Estes alcancaram
33% das condicdes consideradas 6timas para a gestao, sendo
enquadrados no nivel I (insatisfatorio). Segundo relato da equipe
gestora, o IDEFLORBio mantém parceria com a UFPA para o
desenvolvimento de propostas de zoneamento e dos diagndsticos
necessarios (bioldgico, fisico, socioecondomico e fundiario),
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para a elaboracdo do plano de manejo, que se encontra em
andamento. Atualmente, a APATX adota uma ferramenta de
planejamento denominada Planejamento Operacional Anual
(POA), com 13 linhas de atuagdo vinculadas a eixos tematicos,
definindo a dotagdo orcamentaria e a financeira anual para cada
atividade planejada.

Os indicadores de “Fiscalizagdo”, “Uso dos Recursos Naturais™
e “Ameagas aos Recursos Naturais” apontam dificuldades para
o controle do uso e ocupacdo da terra. Inlimeras operagdes
integradas de fiscalizagdo ocorreram dentro da APATX nos
ultimos anos, contando com a participagdo do Batalhdo de
Policiamento Ambiental do Para (BPA) e da Diretoria de
Fiscalizacdo (Difisc) da Semas, resultando em embargos de
propriedades rurais, de pequenos e grandes proprietarios,
principalmente por desmatamento ilegal e auséncia de licenca
ambiental, especificamente a Licenga de Atividade Rural (LAR).

Cabe destacar que as agdes de fiscalizagdo isoladamente
ndo sdo suficientes para evitar a perda de cobertura florestal
na APATX, sendo necessaria, entre outros, a busca da
regularizacdo fundiaria das propriedades rurais, de maneira
que ndo haja somente puni¢ao, mas também permita o acesso
ao crédito rural e a outras politicas publicas de incentivo ao
desenvolvimento das atividades produtivas, como a agricultura
¢ a pecuaria sustentavel.

Outro grupo importante de indicadores também se encontra
com o mesmo nivel de qualidade de gestao auferido em 2012.
Os indicadores de “Mobilizagdo e Participacdo Comunitaria”,
“Sistema de Gestao de Unidades de Conservagao”, “Cooperacao
Interinstitucional” e “Base Legal” alcangaram 66% das condigdes
consideradas 6timas para a gestdo, sendo enquadrados no nivel
II (medianamente satisfatdrio). O indicador de “Mobilizagdo
e Participacdo Comunitaria” mantém sua qualidade desde
2012. A sociedade civil organizada, por meio de organizagdes
rurais, como os sindicatos de trabalhadores rurais, associagdes
de moradores, entre outros, continua integrada a gestdo da
APATX, principalmente participando do Conselho Gestor, sendo
um instrumento importante para o fortalecimento da gestao
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mobilizagao e participagao comunitaria
sistema de gestdo de UC
cooperagéo interinstitucional
base legal

regularizagao fundiaria
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plano de manejo

fiscalizagao

ameagca aos recursos naturais
uso dos recursos naturais
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Figura 1. Evolucdo da qualidade de gestao da APATX.
Figure 1. Evolution of APATX management quality.

participativa. O indicador do “Sistema de Gestdo de Unidades
de Conservagio”, relacionado ao fortalecimento institucional,
também mantém sua qualidade desde 2012. Houve uma mudanga
institucional significativa relacionada ao IDEFLORBiIo,
por meio da inclusdo, entre suas atribuicdes, da gestdo das
unidades de conservagdo estaduais, que, até 2014, estava sob
a responsabilidade da Semas. Essa mudanga tem fortalecido
outro indicador, o de “Cooperagdo Interinstitucional” para a
gestdo da APATX. O indicador “Base Legal” também mantém
sua qualidade desde 2012. As agdes de gestdo participativa
¢ de cooperagdo interinstitucional t€ém contribuido para os
esclarecimentos necessarios a respeito da responsabilidade
comum entre os entes federativos (municipio, estado e
unido) para a gestdo da APATX. As agoes de fiscalizacdo, de
participagdo comunitaria, de planejamento, entre outras, tém
ampla participagdo de dorgdos publicos e da sociedade civil,
resultando em agdes integradas para solugdes de problemas
comuns. E o caso da regulariza¢io fundiaria, da contengio
do desmatamento, do desenvolvimento agrario sustentavel,
entre outros.

O indicador “Equipe Técnica/Operacional” encontra-se com
o nivel de gestdo inferior em relacdo a qualidade de gestdo
auferida em 2012. Este alcangou apenas 33% das condigdes
consideradas 6timas para a gestdo, sendo enquadrado no
nivel T (insatisfatorio). Atualmente, conforme relato da
equipe gestora, a APATX conta com dois servidores na base
fisica do IDEFLORBio em Belém, que sdo responsaveis pela
coordenacgao, planejamento e execu¢do da gestio da Unidade,
e um servidor na base fisica em Sao Félix do Xingu, que atua
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como apoio ¢ ligagdo da equipe de Belém com o interior.
Aredugao da qualidade do indicador justifica-se pelo acimulo
de responsabilidade gerencial da equipe gestora da APATX,
que também ¢é responsavel pela gestdo de outras unidades de
conservacao estaduais da regido de integragdo do Rio Xingu,
como: a Floresta Estadual do Iriri®, o Refugio de Vida Silvestre
Tabuleiro do Embaubal’ e a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Vitoria de Souzel®.

O indicador “Regulariza¢do Fundiaria” encontra-se com o
mesmo nivel em relagdo a qualidade de gestao auferida em
2012. Este alcangou 33% das condic¢des consideradas 6timas
para a gestdo, sendo enquadrado no nivel I (insatisfatorio).
O diagnostico fundiario e o plano de regularizagdo fundiaria
ainda estdo indefinidos. Contudo, os bons desempenhos
auferidos por importantes indicadores, como “Cooperagdo

¢ A Floresta Estadual do Iriri foi criada a partir do Decreto Estadual
n® 2.606, de 04/12/2006; esta localizada integralmente no municipio
de Altamira e abrange uma area de 440.493 ha. E uma unidade de uso
sustentavel que tem como limites terras indigenas ao norte e ao sul,
Estacdo Ecolégica da Terra do Meio ao leste e Floresta Nacional de
Altamira ao oeste (IDEFLORBIo, 2017).

-

O Refugio de Vida Silvestre Tabuleiro do Embaubal foi criado a
partir do Decreto Estadual n® 1.566, de 17/06/2016, possui area de
4.033,94 ha e esta localizado no municipio de Senador Jos¢ Porfirio,
Para (IDEFLORBiIo, 2017).

o

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Vitoria de Souzel foi criada
a partir do Decreto Estadual no 1.566, de 17/06/2016, possui area de
22.956,88 ha e esta localizada no municipio de Senador José Porfirio,
Para (IDEFLORBio, 2017).
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Tabela 3. Numero de adesdes ao CAR na APATX.
Table 3. Number of subscriptions to the CAR in APATX.

Municipio: Sdo Félix do Xingu - Diagndstico ambiental

Categoria Area (ha) No de CAR’ %
Area total da APA Triunfo do Xingu 1.701.359,54 100
Area cadastrada sem sobreposigdo entre CAR 1.221.647,36 1.498 71,80
Area cadastrada com sobreposicio entre CAR 6.058.031,95 2.135
Area nio cadastrada 479.712,18 28,20

Fonte: Adaptado de Iterpa (2017).

Interinstitucional”, “Mobilizagdo e Participagdo Comunitaria”
e “Conselho Gestor”, contribuem significativamente para a
possivel melhoria da qualidade desse indicador no médio prazo.

Nesse aspecto, podemos citar as demandas para regularizagao
fundiaria das propriedades rurais localizadas dentro da
APATX apontadas e cobradas pelo Conselho Gestor; as agdes
integradas, como oficinas e reunides de trabalho, promovidas
pelo IDEFLORBiIo, Iterpa'® e Semas, fortalecendo a divisdo
de responsabilidades, prazos e a¢des para a regularizagdo
fundiaria, e, recentemente, a formagao de um grupo de trabalho
interinstitucional responsavel pela elaboragdo de uma instrugdo
normativa (IN) que regulamentara o processo de regularizacao
fundiaria na APATX.

Ainda no aspecto de cooperacao interinstitucional, a Semas
esta empenhada em buscar mais adesdes ao cadastro ambiental
rural (CAR). No municipio de Sao Félix do Xingu, em especial
dentro da APATX, as adesdes ao CAR ja alcangaram 71,8%
das propriedades rurais (Tabela 3), sendo um instrumento
importante para os proximos passos de regularizacdo fundidria.
Contudo, como se trata de um cadastro autodeclaratorio, ha
muitas sobreposi¢cdes de CAR, e a maioria das propriedades
ndo possui documentag@o fundiaria nem titulo da propriedade.
Assim, ndo podemos considerar que esta em curso um processo
de regularizagdo fundiaria.

De acordo com a equipe gestora, apds a publicacdo da
referida Instrucdo Normativa, ainda em 2017, serdo tituladas
45 propriedades rurais, com até 1.500 hectares, localizadas em
area de floresta, que ja estdo com processos em andamento, num
trabalho integrado com a participag@o do Iterpa e prefeituras.

Nesse caso, ¢ importante destacar que as terras publicas
arrecadadas' pelo Estado para fins de implantagdo de projetos
de assentamento de reforma agraria, por exemplo, as terras

° Cadastro ambiental rural (CAR) declarado até 24/03/2017 (Iterpa, 2017).

"De acordo com a Lei no 7.289, de 24 de julho de 2009, o Instituto de
Terras do Para (Iterpa) ¢ o 6rgdo responsavel pela destinagdo de terras
publicas no Para, compatibilizando com o Plano Nacional de Reforma
Agraria e com a Politica Agricola, em conformidade com o disposto no
Artigo 188 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(Brasil, 2012).

'"Toda terra ptiblica pode ser devoluta ou arrecadada. A terra publica devoluta
¢ a terra que ainda ndo foi devidamente identificada, demarcada nem
registrada no cartorio pelo 6rgao do governo. A terra publica arrecadada
¢ a terra ja registrada no cartorio pelo 6rgao do governo. Essa diferenga
¢ importante, pois o poder publico sé vai entregar documentos da terra
que ja foi arrecadada (Carvalheiro et al., 2010).
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inseridas na Gleba Sao Félix'%, poderdo ser priorizadas para
titulacdo, considerando sua localizacdo dentro dos limites
da APATX, e estabelecendo o uso e a ocupagdo da terra com
atividades agricolas sustentaveis, norteadas pelo zoneamento
e pelos programas de gestdo que serdo estabelecidos no plano
de manejo da APATX.

4 Conclusodes

Aregido da Terra do Meio, localizada no sudoeste do estado
Para, concentra uma das maiores riquezas socioambientais da
Amazonia, sendo muito pressionada por a¢des antropicas de
toda ordem, como a exploragdo madeireira, a pecuaria extensiva,
amineraria, entre outras, que tém atraido muitas populagdes e
gerado muitos conflitos na regido. Nesse contexto, a prote¢ao
do meio ambiente ¢ as garantias do direito de propriedade
estardo sempre em evidéncia.

A existéncia de uma unidade de conservagio na regido, mesmo
numa categoria de uso sustentivel como a Area de Protegdo
Ambiental Triunfo do Xingu, pouco restritiva, proporciona
muitas oportunidades para o ordenamento territorial e fundiario,
visto que os instrumentos de gestdo desenvolvidos por esta,
principalmente o Conselho Gestor e o Plano de Manejo,
proporcionam a integracdo entre a sociedade civil organizada
e o poder publico para o alcance de solugdes de problemas
comuns, como, por exemplo, a regularizagdo ambiental ¢
fundidria das propriedades rurais na regiao.

Nesse estudo, foi possivel identificar a importancia que a APA
Triunfo do Xingu tem para a regido. Os indicadores que mais
se destacaram, como o “Conselho Gestor”, a “Mobilizagdo e
Participagdo Comunitaria” e a “Cooperagdo Interinstitucional”,
demonstraram que para alcangar o ordenamento territorial ¢
fundiario, o caminho ¢ a integragdo entre o poder publico e
a sociedade civil.

Outra ferramenta importante para a regido ¢ o cadastro
ambiental rural (CAR), que representa um grande passo para
subsidiar a regularizagdo fundiaria dentro da APATX, visto
que gera informagdes de cunho ambiental das propriedades
rurais, e representa o componente ambiental que justifica a
arrecadagdo de terras publicas localizadas dentro da APATX,
que serdo destinadas a atividade rural sustentavel, visto que se

12A Gleba Sao Félix possui area de 1.550.000 ha, localizada no municipio
de Sao Félix do Xingu; foi estabelecida pela Portaria Iterpa n® 262, de
23/11/1977, por meio do Processo n® 1977/3077, e publicada no Didario
Oficial do Estado (DOE) n® 23.650, de 24/11/1977 (Iterpa, 2009).
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trata de terras publicas localizadas dentro dos limites de uma
unidade de conservagdo da natureza.

A APATX nio representa isoladamente uma solugdo para
as questdes fundiarias na regido, mas indica qual a melhor
direcdo para alcangar esse objetivo. Os desafios futuros
passam por uma integracao ainda mais forte, considerando a
possibilidade de gestdo compartilhada entre todos os espagos
territoriais especialmente protegidos existentes na regiao da
Terra do Meio, como as Unidades de Conservagao (federais e
estaduais) e as Terras Indigenas, com grande potencial para a
criagdo de um Mosaico de Areas Protegidas da Terra do Meio.
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